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Die Delegiertenversammlung des Gemeindeverbands Recycling Entsorgung Abwasser Lu-
zern (REAL) beschliesst gestiitzt auf § 51 Abs. 2 des Gemeindegesetzes des Kantons Luzern
vom 4. Mai 2004 (GG; SRL 150), Art. 19 Abs. 2 lit. a der Statuten des Gemeindeverbands
REAL vom 19. Mai 2009 sowie § 23 und 8 30 des Einfiihrungsgesetzes des Kantons Luzern
zum Bundesgesetz iiber den Umweltschutz vom 30. Marz 1998 (EG USG; SRL 700) folgendes
regionales Abfallreglement:

A Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

1 Dieses Reglement regelt die sichere, 6kologische, wirtschaftliche und kundenfreundliche
Abfallbewirtschaftung im Bereich der Siedlungsabfalle, soweit sie gemass § 23 Abs. 1-3
EG USG den Verbandsgemeinden obliegt. Demnach regelt dieses Reglement insbeson-
dere:

a. die Sammlung, den Transport und die Verwertung;
b. die verursachergerechte Finanzierung der Abfallwirtschaft.

2 Das Reglement gilt im gesamten Verbandsgebiet. Der Vorstand kann in begriindeten Fal-
len fur bestimmte Ortsteile, Gebiete oder Veranstaltungen abweichende Regelungen er-
lassen.

% Das Reglement gilt namentlich fir REAL, die Verbandsgemeinden, die Abfallinhaber so-
wie flr Grundeigentiimer.

Art. 2 Begriffe

1 Die in diesem Reglement verwendeten Personenbezeichnungen beziehen sich auf Ange-
hdrige sadmtlicher Geschlechter.

2 Als Siedlungsabfalle gelten die Abfalle gemass Art. 3 lit. a VVEA (SR 816.600), d.h.:
a. aus Haushalten stammende Abfélle;

b. aus Unternehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen stammende Abfalle, deren Zu-
sammensetzung betreffend Inhaltsstoffen und Mengenverhéaltnissen mit Abfallen aus
Haushalten vergleichbar ist;

c. aus offentlichen Verwaltungen stammende Abfélle, deren Zusammensetzung betref-
fend Inhaltsstoffe und Mengenverhéltnisse mit Abfallen aus Haushalten vergleichbar
ist.

3 Siedlungsabfalle werden nach folgenden Abfallarten unterschieden:
a. Kehricht: Fir die Verbrennung bestimmte, stofflich nicht verwertbare Abfalle.

b. Sperrgut: Kehricht, der wegen seiner Abmessungen oder seines Gewichts nicht in zu-
lassige Gebinde passt.

c. Separatabfalle: Stofflich verwertbare Anteile von Siedlungsabféllen oder andere fur
eine besondere Behandlung vorgesehene, separat gesammelte Abfélle. Welche Ab-
falle als Separatabfalle gelten, legt REAL in der Abfallverordnung fest.

d. Sonderabfalle sind Abfélle im Sinne von Art. 3 lit. ¢ VVEA sowie andere kontrollpflich-
tige Abfalle, deren umweltvertragliche Entsorgung besondere Massnahmen erfordert.

4 Weitere im vorliegenden Reglement verwendete Begriffe sind:

a. Sammelroute: Route, die in regelméssigen Abstédnden abgefahren wird, um Siedlungs-
abfélle im Holsystem einzusammeln.
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b. Sammelpunkt: Ort auf der Sammelroute, an dem vorschriftsgemass bereitgestellte
Siedlungsabfélle aufgeladen werden.

c. Sammeltour: Nach einem festgelegten Turnus erfolgende Abholung spezifischer Abfall-
arten auf einer bestimmten Sammelroute.

d. Offentliche Sammelstelle: Fiir die Offentlichkeit bestimmte und von REAL als solche
bezeichnete Anlage mit Containern, auf der Siedlungsabfalle zur Entsorgung Gberge-
ben und von REAL eingesammelt werden. Dabei werden folgende Arten von Sammel-
stellen unterschieden:

- Kehricht-Sammelstelle: Sammelstelle fur Kehricht in Gebihrenséacken
- Wertstoff-Sammelstelle: Sammelstelle flr Separatabfalle
- Okihof: Bediente Sammelstelle

e. Private Sammelstelle: Fur einen beschréankten Kreis privater Abfallinhaber von ver-
schiedenen Grundstiicken bestimmte und von REAL als solche bezeichnete Anlage mit
Containern, auf der Siedlungsabfalle zur Entsorgung tibergeben und von REAL einge-
sammelt werden.

f. Bereitstellungsplatz: Fir einen beschrankten Kreis privater Abfallinhaber bestimmte
Anlage mit Containern, auf der Siedlungsabfélle bis zum Sammeltag bereitgestellt wer-
den kdnnen. Ein Bereitstellungsplatz gilt nicht als Sammelpunkt, sofern er nicht direkt
an der Sammelroute liegt, den Bereitstellungsvorschriften entspricht und von REAL als
Sammelpunkt bezeichnet wird.

g. Gebinde sind Gebluhrensacke, Container oder andere Behaltnisse, die von REAL zu-
gelassen und in denen Siedlungsabfalle gemass den Bereitstellungsvorschriften fur die
Abfallsammlung bereitzustellen sind.

Art. 3 Grundsatze der Abfallwirtschaft

1

2

Die Erzeugung von Abfallen soll soweit mdglich vermieden werden.

Stofflich verwertbare Anteile von Siedlungsabfallen (Separatabfélle) wie Glas, Papier, Kar-
ton, Metalle, Grunabfélle, Textilien und Kunststoffe sind soweit technisch mdglich und
Okologisch sinnvoll, getrennt zu sammeln und stofflich zu verwerten.

Der Vorstand kann die separate Sammlung und Verwertung von weiteren Abfallen vorse-
hen, sofern deren Okobilanz gegenliber den bestehenden Angeboten wesentlich besser
ist.

Art. 4 Zustandigkeit und Aufgaben von REAL

1

REAL ist fir die gesamte Abfallbewirtschaftung im Bereich der Siedlungsabfélle aus-
schliesslich zustandig, soweit diese nicht dem Bund, dem Kanton oder gemass Art. 5
Abs. 1 und Abs. 3 den Verbandsgemeinden vorbehalten ist.

Im Rahmen seiner Zustandigkeit hat REAL insbesondere folgende Aufgaben:
a. Festsetzung des Angebots und der Gebiihren;

. Erlass von Bereitstellungsvorschriften fur Siedlungsabfélle;

. Sammlung und Transport der Siedlungsabfalle;

b
c
d. Festlegung der Sammelrouten, der Sammeltouren und der Sammelpunkte;
e. Festlegung und Ausristung der 6ffentlichen Sammelstellen;

f

. Verwertung und Entsorgung der Siedlungsabfalle;
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g. Fuhrung einer transparenten Abfallrechnung;
h. Offentlichkeitsarbeit inkl. Information der Bevélkerung sowie Abfallberatung;

i. Massnhahmen zur Vermeidung der vorschriftswidrigen Bereitstellung von Abféllen bei
Abfallsammlungen im Holsystem;

j. Erlass der Abfallverordnung und weiterer Ausfuhrungsvorschriften.

3 REAL kann die Ausfuihrung von Aufgaben vertraglich an Verbandsgemeinden oder Dritte
Ubertragen. Die Aufnahme von Téatigkeiten im Zustandigkeitsbereich von REAL setzt eine
schriftliche Zustimmung voraus.

4 Ausserhalb des Bereichs der Siedlungsabfélle kann REAL Dienstleistungen der Abfallbe-
wirtschaftung anbieten und erbringen, soweit diese mittelfristig kostendeckend sind.

Art. 5 Aufgaben der Verbandsgemeinden
1 Die Verbandsgemeinden haben folgende Aufgaben:

a. Bedarfsweise Mitarbeit bei der Festlegung des Angebots von REAL in der Abfallbewirt-
schaftung;

b. Festlegung und Erhebung der Grundgebiihr gemass Art. 20 ff.;

c. Erstellung, Reinigung und Unterhalt der von REAL bezeichneten, 6ffentlichen Sammel-
stellen auf ihrem Gemeindegebiet, mit Ausnahme der Ausrustung (Art. 4 Abs. 2 lit. e);

d. Bereitstellung der Flachen fir die 6ffentlichen Sammelstellen, gegebenenfalls unter Be-
grindung der entsprechenden Rechte zugunsten der Gemeinde;

e. Bereitstellung und regelméssige Leerung von geeigneten Abfallbehaltnissen fur Klein-
abfélle an stark frequentierten dffentlichen Orten wie Platzen, Aussichtspunkten und
Erholungsgebieten;

f. Gewabhrleistung der Sauberkeit auf ihrem Gemeindegebiet (Massnahmen gegen Lit-
tering und zur Vermeidung von unsachgemass entsorgtem Abfall, soweit dafir nicht
REAL gemass Art. 4 Abs. 2 lit. i zustandig ist);

g. Ubernahme von Entsorgungskosten gemass § 23 Abs. 4 EG USG;

h. Bestellung von Mehrleistungen bei der Abfallbewirtschaftung fir inr Gemeindegebiet
bei REAL;

i. Bertcksichtigung der Vorgaben von REAL, insbesondere der Bereitstellungsvorschrif-
ten, im Verfahren der Nutzungsplanung und Baubewilligung.

2 Die Verbandsgemeinden nehmen weitere Aufgaben im Bereich der Siedlungsabfalle
wahr, soweit sie ihnen von REAL gemass Art. 4 Abs. 3 Uibertragen wurden.

3 Vorbehalten bleiben die Zustandigkeiten von Verbandsgemeinden, soweit sie beim Ver-
bandsbeitritt oder spéater nicht an REAL Ubertragen wurden.

Art. 6 Mitwirkung der Verbandsgemeinden

! Bei wesentlichen Anderungen im Angebot oder Eingriffen ins Grundeigentum ladt REAL
die betroffenen Verbandsgemeinden fiir die bezeichneten Geschafte zur verbandsinter-
nen Mitwirkung ein (vgl. Art. 8 Abs. 8, Art. 11 Abs. 3, Art. 12 Abs. 2 und 3 sowie Art. 14
Abs. 3).

2 Im Rahmen der Mitwirkung werden die betroffenen Verbandsgemeinden von REAL zur
Stellungnahme eingeladen. Allfallige Uneinigkeiten werden besprochen mit dem Ziel, ei-
nen Konsens uber die vorgesehene Anderung zu erzielen.
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3 Falls im Rahmen des Vorgehens gemass Abs. 2 keine Einigung erzielt werden kann:

a. entscheidet bei einer Anhdrung nach vorgangiger Information des Vorstands die Ge-
schaftsleitung von REAL abschliessend;

b. unterbreitet bei einer Absprache die Geschaftsleitung von REAL die vorgesehene An-
derung dem Vorstand zum abschliessenden Entscheid.

Art. 7 Pflichten der Abfallinhaber

1 Siedlungsabfalle miissen den von REAL bezeichneten Sammeltouren, -punkten oder -
stellen Ubergeben werden. REAL kann fir Sammelstellen entsprechende Einzugsgebiete
definieren.

2 Samtliche Siedlungsabfalle sind von den Inhabern vorschriftsgemass, d.h. gemass den
Bereitstellungsvorschriften, insbesondere zu den angegebenen Zeiten, in den von REAL
zugelassenen Gebinden und auf die angegebene Art sowie am vorgeschriebenen Sam-
melpunkt bereitzustellen oder in einer Sammelstelle zu entsorgen.

3 Separatabfélle sind gemass den Vorschriften von REAL getrennt zu sammeln und den da-
fir bezeichneten Sammelstellen oder Sammeltouren zu Ubergeben.

Art. 8 Pflichten von Grundeigentimern

1 Grundeigentimer und/oder die von ihnen beauftragten Verwaltungen sorgen dafir, dass
die Bewohner ihrer Liegenschaften den Siedlungsabfall entsprechend den Vorschriften
von REAL den jeweiligen Sammeltouren und Sammelstellen tibergeben. Die Inhaber-
schaft an den Abféllen geht erst mit der Abholung von vorschriftsgemass bereitgestellten
Siedlungsabfall auf REAL Uber.

2 Grundeigentiimer kdnnen von REAL auf eigene Kosten verpflichtet werden,

a. den Bewohnern ihrer Liegenschaften bestimmte, von REAL zugelassene Gebinde zur
Verfligung zu stellen und fir deren Verwendung zu sorgen;

b. Gebinde mit den auf ihren Liegenschaften anfallenden Siedlungsabfallen am Sammel-
tag an einen bestimmten Sammelpunkt bereitzustellen;

c. auf ihrem Grundstlick einen Sammelpunkt zu dulden und REAL soweit erforderlich den
Zugang zu gewahren;

d. Sammelpunkte baulich nach den Vorschriften und Vorgaben von REAL anzuordnen
sowie so auszugestalten, dass eine sichere und wirtschaftliche Sammlung gewahrleis-
tet ist.

3 Soweit es die lokalen Verhéltnisse erfordern, konnen Grundeigentiimer von REAL Uber
Abs. 2 hinaus verpflichtet werden,

a. die Beniitzung von auf ihrem Grundstiick gelegenen Sammelpunkten und/oder Sam-
melstellen durch Dritte zu dulden;

b. private Sammelstellen auf ihrem Grundstiick einzuplanen, zu errichten, auszurtisten
und zu unterhalten;

c. auf ihrem Grundstick offentliche Sammelstellen zu dulden.

4 REAL kann das Einzugsgebiet privater Sammelstellen festlegen und sich mit Beitragen an
der Errichtung und Ausristung von Sammelstellen geméss Abs. 3 lit. b beteiligen, soweit
fur REAL ein entsprechender Nutzen resultiert. Fir 6ffentliche Sammelstellen gilt Art. 12.

°> Eine Auferlegung von Pflichten geméass Abs. 3 und Abs. 4 ist namentlich zuléssig, wenn

a. Grundeigentiimer eine Sondernutzungsplanung durchfthren;
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b. ein grosseres Gebaude oder eine gréssere Gebaudegruppe betroffen ist; oder

c. eine sichere, umweltvertragliche oder wirtschaftliche Sammlung von Siedlungsabfallen
ohne entsprechende Vorkehrungen aus anderen Griinden erschwert ist.

Von Grundeigentumern, denen durch die Errichtung und/oder den Betrieb von Sammel-
stellen ein Sondervorteil entsteht, kbnnen Beitrage erhoben werden.

Die Pflichten der Grundeigentiimer kbnnen im Rahmen einer schriftlichen Vereinbarung
oder mittels Verfligung gemass Art. 25 Abs. 1 der Statuten geregelt werden.

Soweit erforderlich geht REAL geméass der Perimeterverordnung vom 16. Oktober 1969
(SRL Nr. 732) oder, nach vorgangiger Absprache mit der Gemeinde, nach dem Enteig-
nungsgesetz vom 29. Juni 1970 (SRL 730) vor.

Art. 9 Verbote

1

Offentliche Abfallbehaltnisse dienen der Aufnahme von Kleinabfallen, die unterwegs anfal-
len. Im Ubrigen diirfen sie nicht zur Entsorgung von Abféllen benutzt werden.

Das Verbrennen von Abfallen ist verboten.

Die Ablagerung oder Beseitigung von Abfallen in nicht genehmigten Anlagen, ihre Ablage-
rung oder ihr Zurticklassen im Freien auf offentlichem oder privatem Grund sind verboten.
Ausgenommen sind fachgerecht angelegte hausliche Kompostplatze.

Abfalle durfen nicht der Kanalisation zugeftihrt werden.

Abfalle, die von REAL und den Verbandsgemeinden nicht entsorgt werden, sind von den
Inhabern auf eigene Kosten fachgerecht zu entsorgen.

B Organisation der Abfallwirtschaft

Art. 10 Allgemeines

1

REAL gewabhrleistet die Sammlung von Siedlungsabféllen im gesamten Verbandsgebiet.
Die Sammlung ist dabei so auszugestalten, dass

a. die Inhaber von Siedlungsabfallen im Verbandsgebiet unter vergleichbaren Bedingun-
gen mit vergleichbaren Dienstleistungen bedient werden;

b. die Sammlung der Siedlungsabfalle sicher, wirtschaftlich, zweckmassig, kundenfreund-
lich und umweltvertraglich organisiert ist.

Die Sammlung von Siedlungsabféllen erfolgt
a. auf Sammeltouren;
b. an Sammelstellen.

Ohne Auftrag oder Zustimmung von REAL gemass Art. 4 Abs. 3 sind das Sammeln von
Siedlungsabfallen im Verbandsgebiet und entsprechende Angebote untersagt.

Art. 11 Sammeltouren

1

Auf Sammeltouren werden folgende Abfallarten gesammelt:

a. Kehricht;

b. Sperrgut;

c. weitere, in der Abfallverordnung festgelegte Separatabfélle.
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Von der Sammeltour ausgeschlossen sind Sonderabfélle und Abfélle, die das Abfuhrper-
sonal gefahrden, Schaden in den Behandlungsanlagen oder weitergehende Umweltbelas-
tungen bewirken kénnen.

REAL bestimmt die Sammelpunkte und, nach Anhérung der Verbandsgemeinden, die
Sammeltouren.

Die Verbandsgemeinden kénnen von REAL gemass Art. 5 Abs. 1 lit. h eine Erhéhung des
Turnus bestellen. Die Kosten dieser Mehrleistungen sind gemass Art. 21 Abs. 2 lit. a
durch die Verbandsgemeinden zu tragen.

Nicht vorschriftsgemass bereitgestellte Abfalle werden nicht eingesammelt. Die jeweiligen
Abfallinhaber sind verpflichtet, nicht eingesammelte Abfalle unverziiglich vom Sammel-
punkt zu entfernen und korrekt zu entsorgen.

Art. 12 Unbediente Sammelstellen

1

An unbedienten Sammelstellen werden die folgenden Arten von Siedlungsabféllen ge-
sammelt:

a. an Wertstoff-Sammelstellen: Separatabfille;

b. an Kehricht-Sammelstellen: Kehricht in Gebiihrensacken

c. in kombinierten Sammelstellen: Separatabfélle und Kehricht in Gebuhrensécken.
REAL Ubernimmt dabei folgende Aufgaben:

a. Festlegung der Anzahl und Lage offentlicher Sammelstellen nach Absprache mit der
Verbandsgemeinde;

b. Bestimmung der in den Sammelstellen zu sammelnden Abfallarten;
c. Festlegung der Gestaltung und Ausstattung von Sammelstellen;

d. Ausrustung der 6ffentlichen Sammelstellen (Gebinde, bewegliche Teile, Hinweistafeln)
im Sinne von Art. 2 Abs. 4 lit. d.

Nach Absprache mit den Verbandsgemeinden kann REAL die Perimeter festlegen, in de-
nen Sammelstellen einzurichten sind.

Die Verbandsgemeinden errichten und unterhalten die 6ffentlichen Sammelstellen auf ih-
rem Gemeindegebiet gemass Art. 5 Abs. 1 lit. c. REAL Ubernimmt einen Anteil an den Er-
richtungs- und Unterhaltskosten. Der Vorstand legt die entsprechenden Kriterien in der
Abfallverordnung fest.

Art. 13 Okihofe

1

Okihofe sind bediente Sammelstellen, auf denen Siedlungsabfille im Bringsystem gesam-
melt werden. Sie werden nach Anhérung mit der betroffenen Verbandsgemeinde festge-
legt.

Die Verbandsgemeinden stellen REAL bei ausgewiesenem Bedarf geeignete Grundstu-
cke fur den Bau und den Betrieb von Okihtfen zur Verfigung.

Die Errichtung von Okihofen erfolgt durch REAL, die Verbandsgemeinde oder beauftragte
Dritte.

Betrieb, Unterhalt und Finanzierung von Okihofen erfolgen durch REAL oder im Auftrag
von REAL.

REAL kann fiir Okihofe eine Benutzungsordnung erlassen und bei Bedarf Hausverbote
aussprechen.
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Art. 14 Vorgaben fur Sammelstellen und -punkte

1

Die Lage, bauliche Ausgestaltung und die Ausstattung der Sammelpunkte und -stellen ge-
wabhrleisten eine sichere, kundenfreundliche, wirtschaftliche, zweckmassige und umwelt-
vertragliche Abfallbewirtschaftung.

REAL kann dazu nahere Vorschriften erlassen und insbesondere regeln:
a. die Lage und Anzahl von Sammelpunkten und -stellen;

b. die Anforderungen an die Zufahrt zu den Sammelpunkten und -stellen, namentlich be-
zuglich Manoévrierraum, Zufahrts- und Gewichtsbeschrankungen;

c. die Gestaltung und Ausriistung der Sammelpunkte und -stellen;

d. die Spezifikationen der zuldssigen Gebinde, Containersysteme, der allfélligen Unter-
und/oder Halbunterflursysteme oder anderen Behéltnissen sowie der dazugehorigen
Ausristungen und Bauten;

e. die Bereitstellung von Siedlungsabféllen bei Gebauden oder zusammengehérenden
Gebaudegruppen in Containern, Unterflur-/Halbunterflursystemen oder anderen Be-
haltnissen.

Soweit erforderlich kann REAL lUber Sammelpunkte und -stellen sowie ihre Benltzung
verfigungsweise Anordnungen treffen. Bei Verfligungen Uber Sammelstellen hért REAL
die betroffene Verbandsgemeinde vorgangig an.

Art. 15 Benutzung von Sammelpunkten und -stellen

1

Siedlungsabfélle dirfen nur in zugelassenen Gebinden oder auf die vorgeschriebene Art
bereitgestellt und zur Entsorgung Ubergeben werden.

Die Dienstleistungen von REAL im Bereich des Siedlungsabfalls stehen grundsétzlich nur
den Abfallinhabern im Verbandsgebiet zur Verfigung.

REAL kann Abfallinhaber zur Benitzung bestimmter Sammelpunkte und -stellen verpflich-
ten, soweit dies flr eine sichere, umweltvertragliche und wirtschaftliche Abfallbewirtschaf-
tung erforderlich ist.

Art. 16 Information

1

REAL informiert regelmassig und in geeigneter Form tber die Angebote und die Vorga-
ben fiir eine sachgerechte Entsorgung von Siedlungsabfallen.

Weiter kann REAL Abfallberatungen anbieten und die Offentlichkeit im Hinblick auf die
Vermeidung von Abféllen sensibilisieren.

Art. 17 Weitere Entsorgungen

1

REAL kann die Entsorgung von weiteren Abféllen (z.B. Farben/Lacke, Medikamenten,
Tierkadaver) tibernehmen oder sich an den Kosten fiir die Entsorgung weiterer Abfélle
durch Dritte beteiligen.
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C Finanzierung
.  Allgemeines

Art. 18 Grundsatz

1 Die Aufgaben im Abfallwesen werden durch Geblihren, staatliche Beitrage sowie Ertrage
aus der Abfallwirtschaft finanziert.

2 Die Gebuhren werden so bemessen, dass sie gesamthaft die Kosten der Entsorgung der
Siedlungsabfélle decken, einschliesslich der Kosten fir Bau, Betrieb, Unterhalt, Verzin-
sung und Abschreibung der Abfallanlagen sowie der kantonalen Abgaben. Sie sind kos-
tendeckend und verursachergerecht auszugestalten.

3 Die Hohe der einzelnen Gebuihren soll dem damit abgegoltenen Aufwand Rechnung tra-
gen und die Vermeidung oder Verminderung des Abfalls sowie eine die Umwelt scho-
nende Verwertung férdern.

Art. 19 Gebuhrenarten

1 Die Gebuhren setzen sich zusammen aus:
a. der Grundgebiihr;
b. den Verursachergebuhren.

2 Als Verursachergebiihren werden erhoben:
a. Sack-, Gewichts- und Stiickgebtihren;
b. Andockgebuhren;
c. Benltzungsgebihren;
d. weitere Gebuhren.

% Die Grundgebuhr wird von den Verbandsgemeinden erhoben. Die Verursachergebiihren
erhebt REAL. Die Summe aller Verursachergebihren muss in der Regel hoher sein als
die Grundgebuhren.

.  Grundgebthr

Art. 20 Grundsatz

1 Die Grundgebuhr der Verbandsgemeinden finanziert die ungedeckten Kosten der kommu-
nalen Spezialfinanzierung Abfall im Mittel mehrerer Jahre.

2 Zu den ungedeckten Kosten im Sinne von Abs. 1 zahlen:
a. der Gemeindebeitrag an REAL; und

b. die Ubrigen Aufwendungen der Verbandsgemeinden fir ihre Aufgaben im Bereich der
Siedlungsabféalle (vgl. Art. 5), abzuglich allfélliger Ertrage.

Art. 21 Gemeindebeitrag
1 Die Verbandsgemeinden leisten jahrlich einen Gemeindebeitrag an REAL.

2 Der Gemeindebeitrag ergibt sich aus der Summe folgender Positionen:
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a. Kosten fir die von der betreffenden Verbandsgemeinde bei REAL bestellten Mehrleis-
tungen;

b. Anteil der Verbandsgemeinde an den Nettokosten von REAL fir die Abfallwirtschaft.

Als Nettokosten im Sinne von Abs. 2 lit. b gelten samtliche Aufwendungen von REAL fur
die Abfallwirtschaft, abztglich der Einnahmen (Verursachergebihren, Beitrage, Ertrage)
und der Kosten flr die von den Verbandsgemeinden bestellten Mehrleistungen.

Der Anteil einer Verbandsgemeinde an den Nettokosten von REAL gemass Abs. 2 lit. b
berechnet sich gestutzt auf ihre standige Wohnbevolkerung im Verhaltnis zur standigen
Wohnbevolkerung im gesamten Verbandsgebiet.

Der Gemeindebeitrag wird von REAL jahrlich im Budget fur das Folgejahr ausgewiesen
und mit der Budgetgenehmigung von der Delegiertenversammlung festgesetzt.

Art. 22 Gebuhrenpflicht

1

2

Die Verbandsgemeinden erheben die Grundgebuihr jahrlich von den Grundeigentiimern.

Sie kénnen vorsehen, dass neben den Grundeigentiimern auch die Inhaber von Betrieben
auf ihrem Gemeindegebiet gebuhrenpflichtig sind, unabhéngig von der Unternehmens-
grosse.

Gebiuihrenpflichtig ist der Grundeigentiimer bzw. der Betriebsinhaber im Zeitpunkt der
Rechnungsstellung fiir die gesamte Gebuhrenperiode.

Die Grundgebdihr ist auch geschuldet, wenn keine Dienstleistungen im Bereich Abfallwirt-
schaft beansprucht werden.

Art. 23 Bemessung und Festlegung der Grundgebuhr

1

Bei Grundeigentiimern kann die Grundgebihr gestitzt auf eines oder mehrere der folgen-
den Kriterien festgelegt werden:

a. Wohn-, Betriebs- oder Grundstiickflache;
b. Wohn- oder Betriebseinheiten nach Anzahl oder Grosse;

Bei Betriebsinhabern kann die Grundgebiihr gestiitzt auf folgende Kriterien festgelegt wer-
den:

a. Anzahl der Beschatftigten; und/oder
b. Grosse der Betriebsflache.

Die Verbandsgemeinde kann die Grundgebthr im Einzelfall reduzieren oder auf ihre Erhe-
bung verzichten, sofern die Benutzer eines Grundstiicks oder ein Betrieb die Leistungen
der Abfallwirtschaft nachweislich nicht oder nur in sehr untergeordnetem Ausmass in An-
spruch nehmen.

In einem rechtsetzenden Erlass kann die Verbandsgemeinde vorsehen:

a. andere Gebuhrenpflichtige

b. abweichende Bemessungsgrundlagen;

c. weitere Griinde fir den Erlass oder die Reduktion der Grundgebtihr im Einzelfall;
d. den Verzicht auf die Erhebung der Grundgebuhr.

Zustandig fur die Festlegung und Erhebung der Grundgebiihr, die Auswahl der Bemes-
sungskriterien und fur rechtsetzende Erlasse gemass Abs. 4 ist der Gemeinderat, sofern
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die Verbandsgemeinde nicht ein anderes Organ oder eine andere Stelle fur zustandig er-
klart.

Verursachergebihren

Art. 24 Grundséatze

1

Die Verursachergebiihren decken die Aufwendungen im Abfallwesen (insbesondere Kos-
ten fur die Sammlung, den Transport und die Verwertung oder Entsorgung der Siedlungs-
abfalle) in der Regel zu einem Uberwiegenden Teil.

Gebuhrenpflichtig sind die Verursacher. Als Verursacher gilt in der Regel der Abfallinha-
ber. Kann der Abfallinhaber ohne angemessenen Aufwand nicht eruiert werden, gilt jene
Person als Verursacherin, die den Abfall zur Entsorgung Ubergibt.

Art. 25 Sack-, Gewichts- und Stiickgebihren

1

Sackgebuhren werden aufgrund des Volumens erhoben fiir:
a. Kehricht;
b. Kunststoffe;
c. weitere in der Abfallverordnung bezeichnete Separatabfalle.
Gewichtsgebuihren werden aufgrund des Gewichts erhoben:
a. fUr Sperrgut bei der Holsammlung;
b. bei der Verwendung von Gewichtscontainern;
c. bei der Anlieferung von Siedlungsabféllen in Okihéfen fur
- Kebhricht;
- Sperrgut, Altholz und Bauschutt;
- Kunststoffe;
- weitere in der Abfallverordnung bezeichnete Separatabfélle.
Fur bestimmte, standardisierte Abfélle werden Stiickgebiihren erhoben.

Soweit dies fir eine verursachergerechte Gebuhrenanlastung erforderlich ist, kann der
Vorstand von REAL fir bestimmte Abfallarten weitere Bemessungskriterien vorsehen.

Art. 26 Gewichtscontainer

1

Bei der Verwendung von Gewichtscontainern werden folgende Gebulhren erhoben:

a. eine Gewichtsgebilihr gemass Art. 25 Abs. 2 lit. b, die sich nach dem Gewicht des Con-
tainerinhalts berechnet; und

b. eine Andockgebuhr, die sich nach der Zahl der Leerungsvorgange und der Grisse des
Containers bemisst.

Die Verwendung von Gewichtscontainern bedarf der Zustimmung von REAL. Bei tber-
durchschnittlichem Abfallaufkommen oder besonderen Verhaltnissen kann REAL die Ver-
wendung von Gewichtscontainern vorschreiben.

Gewichtscontainer sind mit einem Datentrager von REAL auszuristen. Gebuhrenpflichtig
ist die naturliche oder juristische Person, die im Zeitpunkt der Rechnungsstellung bei
REAL als Inhaberin des Datentragers registriert ist.
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4

Wird ein Gewichtscontainer von mehr als einem Abfallinhaber benitzt, hat der Inhaber
des Datentragers die Gebuhren den Ubrigen Benlitzern so weiter zu belasten, dass dem
Verursacherprinzip Rechnung getragen wird.

Art. 27 Benutzungs- und weitere Gebuhren

1

REAL kann von den Benutzern der Einrichtungen fur die Abfallwirtschaft Gebuhren erhe-
ben, insbesondere zur Lenkung des Verkehrsaufkommens bei Okihéfen.

REAL und die Verbandsgemeinden erheben weitere Gebuhren fir:

a. die Erbringung besonderer Dienstleistungen, zu denen REAL oder die Verbandsge-
meinden nicht verpflichtet sind;

b. Kontrollen, die zu Beanstandungen fiihren;
c. Aufwendungen im Mahn- und Inkassowesen;
d. die Er6ffnung von Verfahren und den Erlass von Verfigungen.

Die Bemessung der weiteren Gebuhren berticksichtigt den zeitlichen Aufwand, die erfor-
derliche Spezialisierung sowie die von REAL oder den Verbandsgemeinden zu tragenden
Auslagen. Gebihrenpflichtig ist, wer das Tatigwerden von REAL oder der Verbandsge-
meinden veranlasst.

Art. 28 Gebiuhrenhohe

1

2

Die Hohe der Verursachergebihren bemisst sich nach Massgabe des Verursacherprin-
zips. Sie wird in der Abfallverordnung durch den Vorstand von REAL festgelegt.

Alifallige Anpassungen der Gebuhren erfolgen jahrlich nach Bedarf, gestutzt auf den
budgetierten Aufwand. Dabei werden Uberschiisse oder Defizite der Vor- und Folgejahre
angemessen bertcksichtigt.

Folgende Gebuhren sind innerhalb einer Bandbreite von +/- 15% der nachfolgend ge-
nannten Basisgebuhr festzusetzen:

a. Sackgebuhren fur Kehricht und Kunststoffe (Art. 25 Abs. 1 lit. a und lit. b):

- 17-Liter-Sack CHF 0.90
- 35-Liter-Sack CHF 1.70
- 60-Liter-Sack CHF 2.60
- 110-Liter-Sack CHF 4.00
b. Sperrgutmarken bei der Holsammlung (Art. 25 Abs. 2 lit. a):
- Marke fur 5 kg CHF 1.80

c. Gewichtsgebuhren bei der Verwendung von Gewichtscontainern und bei der Anliefe-
rung von Siedlungsabfallen in Okihofen fur Kehricht, Sperrgut, Altholz und Bauschutts
sowie Kunststoffe (Art. 25 Abs. 2 lit. b und lit. ¢):

- prokg CHF 0.30
d. Andockgebihren (Art. 26 Abs. 1 lit. b):
- pro Andockvorgang CHF 1.00 - 2.00

e. Stuckgebihren (Art. 25 Abs. 3) werden vom Vorstand abschliessend in der Abfallver-
ordnung festgelegt.
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4 REAL legt die massgebenden Grundlagen und Kennzahlen sowie die Gebiihrenhéhe und
-ausgestaltung im mehrjahrigen Aufgaben- und Finanzplan transparent dar.

D Ausfihrungsbestimmungen und Vollzug

Art. 29 Ausfihrungsbestimmungen

1 Der Vorstand von REAL erlasst die ausfiihrenden Bestimmungen zu diesem Reglement
im Rahmen einer Abfallverordnung und allenfalls weiterer Verordnungen.

2 Die Ausfuihrungserlasse regeln insbesondere:

a. das Nahere zu den Aufgaben der Verbandsgemeinden, den Pflichten der Abfallinhaber
und der Grundeigentumer (Art. 5 ff.);

b. das Nahere zur Organisation der 6ffentlichen Entsorgung (Art. 10 ff.);
c. das N&here zur Finanzierung, namentlich die Héhe der Gebtihren (Art. 18 ff.);
d. das Verfahren und die Zustandigkeit.

3 Befugnisse, die gemass den Statuten dem Vorstand zukommen, kénnen punktuell an die
Geschéftsleitung oder eine andere Stelle von REAL delegiert werden, soweit das Uberge-
ordnete Recht eine Delegation nicht ausschliesst.

4 Die Geschaftsleitung von REAL kann generelle Weisungen und Richtlinien insbesondere
fur die Bereitstellung, Sammelpunkte und -stellen, deren Ausrlstung, die Zufahrt und An-
lagen beschliessen und anwenden.

Art. 30 Vollzug

1 Die gemass den Statuten zustandigen Organe von REAL und die in diesem Reglement
sowie den Ausfiihrungserlassen bezeichnete Stellen von REAL vollziehen dieses Regle-
ment und seine Ausflihrungserlasse. Sie treffen die darauf oder auf die Abfallgesetzge-
bung des Bundes oder Kantons gestiitzten Anordnungen (Verfigungen, Bussen, etc.).

2 Soweit der Vollzug den Verbandsgemeinden obliegt, bezeichnen die Verbandsgemeinden
das zustandige Organ bzw. die zustandige Stelle.

E Rechtsmittel

Art. 31 Veranlagungsentscheid

1 Wird eine Gebuhrenrechnung bestritten oder nicht bezahlt, erlasst REAL oder die Ver-
bandsgemeinde einen Veranlagungsentscheid. Erfolgt die Bestreitung innerhalb der ers-
ten Zahlungsfrist, ergeht der Veranlagungsentscheid unentgeltlich.

2 Gegen Veranlagungsentscheide ist innert 30 Tagen die Einsprache und gegen den Ent-
scheid Uber die Einsprache innert 30 Tagen die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Kantonsgericht zulassig.

Art. 32 Andere Entscheide

1 Gegen alle anderen aufgrund dieses Reglements gefassten Entscheide ist die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Kantonsgericht Luzern zuléssig.

2 Es gelten die Beschwerdefristen gemass dem Gesetz des Kantons Luzern vom 3. Juli
1972 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG; SRL 40).
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F

Straf- und Schlussbestimmungen

Art. 33 Strafbestimmungen

1

Verstdsse gegen Bestimmungen dieses Reglements werden nach Massgabe der eidge-
ndssischen und kantonalen Strafnormen sanktioniert.

Gemass 8 8 Abs. 1 UeStG wird mit Busse bestraft, wer 6ffentliches oder privates Eigen-
tum verunreinigt oder verunstaltet, namentlich durch das Wegwerfen, Ablagern oder Zu-
riicklassen von Abfallen ausserhalb von Abfallanlagen, Gebinden oder Sammelstellen.

Art. 34 Kontrollen und Kostentberbindung

1

REAL und die Verbandsgemeinden sind befugt, Herkunft, Menge, Art und Behandlung der
im Verbandsgebiet anfallenden Abfalle zu kontrollieren. Wenn Abfalle unsachgemass
oder widerrechtlich abgelagert oder entsorgt werden oder andere sachliche Griinde vorlie-
gen, kdnnen Abfallgebinde zu Kontroll- und Erhebungszwecken durch REAL oder die Ver-
bandsgemeinden gedtffnet und untersucht werden.

Die Kosten fir die vorschriftsgemasse Entsorgung von unsachgemass beseitigten oder
illegal abgelagerten Abfallen und die damit verbundenen Umtriebe werden dem Verursa-
cher unabhangig von einem Strafverfahren und zusatzlich zu einer allfalligen Busse in
Rechnung gestellt.

Art. 35 Inkrafttreten

1

Das vorliegende Reglement unterliegt dem fakultativen Referendum und wird nach der
Beschlussfassung durch die Delegiertenversammlung und Ablauf der Referendumsfrist
vom Vorstand in Kraft gesetzt.

Mit dem Inkrafttreten werden das Abfallreglement vom 1. Januar 2012 und alle mit diesem
Reglement in Widerspruch stehenden frilheren Vorschriften aufgehoben.

Vor Inkrafttreten dieses Reglements bereits fallige Gebuhren werden nach bisherigem
Recht erhoben. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des neuen Rechts.

Die bestehenden zentralen Containersysteme mit Presscontainer und Kartengebiihr in der
Feldbreite Emmen werden bis 31. Dezember 2023 weiter betrieben. Die entsprechenden
Bestimmungen im bisherigen Abfallreglement vom 1. Januar 2012 (Version 300) in Art. 5
Abs. 2 und Art. 14 Abs. 3 und 4 bleiben bis zu diesem Zeitpunkt in Kraft. Ab dem 1. Ja-
nuar 2024 werden die bestehenden Containersysteme neu mit Geblhrensacken betrie-
ben.

Beschlossen an der Delegiertenversammlung vom 6. Juni 2023.
Ablauf der Referendumsfrist am 17. August 2023.
Inkrafttreten gemass Beschluss des Vorstands vom 22. August 2023 am 1. September 2023.
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